MOQT SO TRAO POI
V/v xét mién phan an phi, tién phat
cho Nguwdi phai thi hanh an 1ap cdng lon

Xét mién, giam cac khoan thu ndp ngan sach Nha nudc cho ngudi phai thi hanh
an la mot quy dinh nhan dao, mang tinh nhan van cta Nha nudc Viét Nam. Trén co
s& ké thira va phéat huy nhimg wu diém cia cac quy dinh cii, Luat stra d6i bo sung mot
sb diéu cuia Luat Thi hanh &n dan sy ndm 2014 (c6 hiéu lyc ké tir 01/7/2015), d3 ¢ su
diéu chinh quan trong déi véi viéc xét mién, giam cho ngudi phai thi hanh &n phd hop
v&i thyc tién. . Tuy nhién, trong quéa trinh trién khai &p dung luat vin con nhiing
vuéng méc kho khin can cé van ban huéng dan, quy dinh cu thé. Mot trong sé d6 1a
van dé quy dinh vé viéc xét mién phan an phi, tién phat cho ngudi phai thi hanh &n lap
cong lon

1.Quy dinh mi&n phan &n phi, tién phat cho ngudi phai thi hanh &n lap cong lon
la diém méi ciia Luat Thi hanh &n dan sw nam 2014

CO6 thé noi, quy dinh vé viéc mién phan &n phi, tién phat cho ngudi phai thi
hanh &n 1ap cdng I6n 1a mot trong nhiing diém méi cua Luat stra ddi bd sung mot sé
diéu cua Luat Thi hanh an dan su (sau day goi tat I3 Luat THADS nam 2014)

Tai khoan 4 Biéu 61 Luat stra d6i, b6 sung Luat Thi hanh &n dan sy nim 2014
quy dinh viéc xét mién d6i vai dbi tuong phai thi hanh an 1ap coéng lén nhu sau:
“Nguwoi phdi thi hanh én da tich cwe thi hanh dwoc mét phan an phi, tién phat ..1gp
cdng lon thi dwoc xét mien thi hanh phdn nghia vu con lgi.”

Pé huéng dan cu thé khoan 4 Piéu 61 Luat THADS nam 2014, khoan 2 Diéu 4
Thong tu lién tich sé 12/2015/TTLT-BTP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay
15/9/2015(sau day goi tit 1a Thong tu lién tich sé 12) quy dinh cu thé ndi dung nay,
nhu sau:

Nguoi phdi thi hanh én da tich cuc thi hanh dwoc mét phan dn phi quy dinh
tai Khodn I Piéu nay; thi hanh dwoc mot phdn tien phat theo quy dinh cua B¢ lugt
Hinh sw vé mién chdp hanh phdn tién phat con lgi.

Ngudi phai thi hanh &n 1ap cong lon, cu thé 1a cac trudong hop:

- Dd c6 hanh déng givip co quan nha nwéc ¢d tham quyén phat hién, truy bat,
diéu tra tgi pham;



-Curu duwoe nguoi khac trong tinh thé hiém nghéo hodc ciru dwoc tai san cua
Nha nuéc, cua tdp thé, cia cong dan trong thién tai, héa hoan hodc su kién bat kha
khang khac;

- C6 phat minh, sang ché hogc sang kién c6 gia tri I6n dwge cdc co quan nha
nuéc ¢6 tham quyén xac nhdn.

Nhu vay, viéc xét mién phan an phi, tién phat cho ngudi phai thi hanh an lap
cong Ion 1a truong hop dic biét, khac véi viéc xét mién cho nhimg déi twong phai thi
hanh &n thong thuong:

*Pdi v6i trudng hop xét mién, giam ddi véi nhitng nguoi phai thi hanh an
thong thudng phai dap wng duoc cac diéu kién gom:

- Ngudi phai thi hanh &n khong c6 diéu kién thi hanh &n (khéng c6 thu nhap
hoac ¢é thu nhap chi bao dam cudc sbng t6i thiéu cho nguoi phai thi hanh an, nguoi
ma ho c6 trach nhiém nudi dudng va khéng c6 tai san dé thi hanh an hoac ¢ tai san
nhung gi tri tai san chi di dé thanh toan chi phi cudng ché thi hanh an hoic tai san
theo quy dinh cua phép luat khong dugc ké bién, xir Iy dé thi hanh an);

- Phai @u thoi gian theo quy dinh cua phép luat;

- Phai thi hanh duoc 1/50 tong sé tién phai thi hanh déi v&i cac khoan thu
cho Ngan sach Nha nudc;

Tuy nhién trong truong hop nguoi phai thi hanh an Iap cong lon, viéc xét
mién khoan &n phi, tién phat chi 02 diéu kién nhu d3 néi & trén.

2. Mot sé Van dé can nghién cau trong viéc ap dung quy dinh vé xét mién an
phi, tién phat cho nguoi phai thi hanh an lap céng lon

Qua thyc tién to chac thi hanh an, ban than tdi nhan thay viéc 4p dung quy
dinh xét mi&n phan an phi, tién phat dat ra mot s6 van dé can giai quyét nhu:

2.1. Thoidiém lap cdng 16n cua ngudi phai thi hanh én

Viéc 1ap cong I6n cia ngudi phai thi hanh an c6 thé 1a trudc hoac sau khi co
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc cua Toa an. Vay, cong 16n dugc I4p tai thoi diém
nao sé duoc tinh dé xét mién?

Vi du: Thang 9/20016ng Nguyén Vin A d3 c6 cong ctru ngudi trong tran 1ii
& huyén B, tinh C va dwgc UBND tinh ting bang khen. Nam 2004 ong B bi bat va
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Xét xtr Vi toi mua ban trai phép chat ma tdy. Thoi han to 15 nim va phai nop an phi
200.000d, tién phat 20.000.000d. . Qua trinh thi hanh an 6ng C da thi hanh duoc
1.600.000d. Vay truong hop nay c6 xét mién khoan tién phat va an phi cho ng C
theo quy dinh trén hay khong?

Quan diém th& nhét cho rang cho rang viéc lap cong I6n caa ngudi phai thi
hanh &n khéng phu thuéc vao thaoi gian ho lap cong lon trudc hay sau khi co ban
an. Bai 18: Theo quy dinh cuia phap luat, néu ca nhan, cong dan c6 hanh dong lap
cdng l6n duge co quan nha nudc ghi nhan thi ban than ho duge huong cac ché do
chinh sach dai ngd dac biét ma Bang, Nha nudc danh cho ho. Ngoai viéc dugc
khen thuong tuc thoi, ho con dugec huong nhitng wu dai ri€ng, vi du nhu khi ho vi
pham phép luat hinh sy va bi khai té hinh sy thi viéc ho 1ap cdng I6n 1 tinh tiét dé
giam nhe trach nhiém hinh sy (Piém q, r, s khoan 1 Piéu 46 B Luat Hinh sy nam
1999). Do d6, cong 16n ma ho da 1ap sé& 1a yéu té tién quyét dé tién hanh xét mién
khi phai thi hanh an.

Quan diém tha hai cho rang, dé xét mién &n phi, tién phat cho ngudi phai thi
hanh an 1ap cong I6n thi hanh déng lap céng I6n phai duoc thuc hién trong thoi han
ho dang phai thi hanh céc khoan an phi, tién phat. Biéu nay phi hop véi quy dinh
trong mot s6 Luat nhu: khoan 1 Piéu 57 B Luéat Hinh sy nim 1999 va diém a
khoan 2 Diéu 10 Luat Dic x4 nim 2007. Bén canh do, xét vé mit tich cuc, khi quy
dinh nhu vay s& tao nén dong luc dé ngudi phai thi hanh &n hang hai hanh dong dé
trd thanh nguoi c6 ich cho nhin dan, cho dat nudc.

Ban than tdi nhat tri voi quan diém tha hai. Bai 18, theo cach quy dinh cua
Diéu 61 Luat Thi hanh an dan sy di sira doi, bo sung va Thong tu lién tich sb 12,
can hiéu theo hudng: Ngudi phai thi hanh an c6 nghia vu thi hanh an phi, tién phat
da tich cuc thi hanh dugc mot phan thi 1ap cong I6n s& dugc xét mién phan &n phi,
tién phat con lai.

Tuy nhién, dé 4p dung quy dinh ndy chit ché va toan dién hon, t6i c6 mot s6
kién nghi nhu sau:

Thi nhat, viéc tinh thoi diém 1ap cong 16n dé xét mién &n phi, tién phat nay
méi chi phu hgp véi nguoi phai thi hanh an trong cac ban an hinh su. Viéc thi hanh
an phi trong vu an dan sy ciing can dugc xem xét dé mién, néu ngudi phai thi hanh
an lap cong lén.



Quan diém:

Dé dam bao quyén, loi ich hgp phép cua cong dan, viéc xac dinh thoi diém
lap cbng 16n 1am cin cr xét mién cac khoan an phi trong céc vu an dan su cho
ngudi phai thi hanh an c6 thé tinh trudc thoi diém ban an c6 hiéu luc lyc phap luat.
Phép 1énh phi, 1& phi toa an chua c6 quy dinh nio d¢é mién hay giam mot phan an
phi trong vu &n dan su cho ngudi phai thi hanh &n 1ap céng I6n. Do d6, d¢é dam bao
tinh cong bang cua phap luat, dam bao quyén loi ich cho ngudi phai thi hanh an,
can tinh thoi diém lap cong lon ké ca trude khi ban an, quyét dinh cua Toa an co
hiéu lyc phéap luat d6i véi ngudi phai thi hanh an trong cac vu an dan su.

Thi hai, viéc xét mién an phi, tién phat cho ngudi phai thi hanh an can phai
dam bao hai nguyén tit nhat dinh sau:

- Mbi hanh dong lap cdng 1on chi duoc 1am can ctr Xét midn mot lan cho mot
ban an, quyét dinh;

- Néu ngudi phai thi hanh 4n dang thi hanh cic khoan thu ndp ngan sach
trong nhiéu ban an, quyét dinh khac nhau thi viéc xét mién c6 thé p dung cho ban
an, quyét dinh gan nhét véi thoi gian nguoi phai thi hanh an lap cong Ion

2.2. Vé diéu kién “P4 tich cuc thi hanh dwoc mot phan an phi, tién phat”

Hién c6 02 cach hiéu nhu sau:

- Quan diém tha nhat: “Bd tich cuc thi hanh dwoc mét phan an phi, tién
phat...” ¢6 nghia 1a nguoi phai thi hanh an cé y thiic chap hanh phép luat, tich cuc
thi hanh nghia vu ma ban an da tuyén, thé hién ¢ viéc nhiéu l1an nop tién thi hanh
&n, khi co diéu kién déu ty nguyén thi hanh, nhung dén truéc thoi diém lap cong
l6n ngudi phai thi hanh an van chua thi hanh xong.

- Quan diém thtr hai cho rang: “Pa tich cuc thi hanh dwoc 1 phan tién an
phi, tién phat....” c6 nghia 1a ngudi phai thi hanh an d3 thi hanh dwoc mot khoan
tién nhat dinh dap tng dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Thong tu lién tich sb 12.

Theo quan diém cua ban than, thiét nghi: “ da tich cyc thi hanh dugc mot
phan an phi, tién phat” phai bao dam ca hai quan diém trén, nghia 1 thai do thi
hanh tich cuc va két qua 1a thi hanh duoc mot phan theo quy dinh ciia khoan 1 Diéu
4 Thong tu lién tich s 12.



Phép luat 1a céng cu dé diéu hanh, quan ly xa hoi, thé hién tinh cong bang,
nghiém minh nhung ddng thoi ciing thé hién chinh sach khoan héng cua Nha nudc
danh cho nhitng ca nhan c6 thanh tich noi bat dong gop quan trong cho lgi ich cong
dong. Chinh vi I8 d6, trong pham vi xét mién cac khoan an phi, tién phat d6i voi
nguoi phai thi hanh &n lap cong Ién, chdng ta khdng nén van dung phéap luat mot
cach ctrng nhic ma phai xuat phat tr thyc tién cuéc séng gan lién vai cac chu
treong, duong 16i cia Pang, phap luat coa nha nude dé giai quyét

Nhitng van dé trao doi trén la nhitng vudng mac can giai quyét qua thyc tién
t6 chic thi hanh &n.. Rat mong nhan duoc Y kién dong gop tat ca cac ddng nghiép
va ban doc./.



